Elektronicznie podpisany przez:
Irena Danuta Kota$
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.VI1.423.13.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie: zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wierzchoslawice
za 2023 rok oraz informacji o stanie mienia Gminy Wierzchoslawice na dzien
31 grudnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r., poz. 1325) - Sktad Orzekajacy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Kota$ Irena
Cztonkowie: Krupa-Rézanska Patrycja
Wolinska Magdalena

postanowil:

— zaopiniowa¢ pozytywnie zuwagami przedlozone przez Wojta Gminy
Wierzchoslawice sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wierzchostawice
za 2023 rok,

— zaopiniowaé pozytywnie informacje¢ o stanie mienia Gminy Wierzchoslawice na
dzien 31 grudnia 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 2 kwietnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyneto sprawozdanie Wojta Gminy Wierzchostawice z wykonania budzetu Gminy
Wierzchostawice za rok 2023, co wypetnia wymog wynikajacy z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.). Wraz
ze sprawozdaniem jw. wplyneta takze informacja o stanie mienia komunalnego, o ktorej
mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wydajac
niniejszg opini¢ opart si¢ na danych 1 informacjach zawartych w:

— sprawozdaniach budzetowych za 2023 r., o ktérych w art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone i przekazane do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Krakowie na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z2024r.
poz. 454),

— sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, o ktérych mowa w art. 41 wust. 5
ustawy o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone i przekazane do
Regionalnej  Izby Obrachunkowej w Krakowie na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

— ewidencji uchwal 1 zarzadzen organdow Gminy w sprawie budzetu roku 2023 ijego
zmian, jakie wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,

— sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Wierzchostawice za 2023 rok,
o ktorym mowa w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

— informacji o stanie mienia sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po
zapoznaniu si¢ z przedtozonym ,,sprawozdaniem opisowym”, sprawozdaniami budzetowymi
oraz informacjg o stanie mienia stwierdzit, jak nize;j.

Przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie sprawozdanie roczne
zwykonania budzetu Gminy Wierzchostawice zawierajagce zestawienie dochodow
1 wydatkéw budzetu Gminy zostalo opracowane w wymagane] prawem szczegdtowosci.
W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu przedstawiono zrédta dochodéw oraz
rodzaje poniesionych wydatkow, a takze wskazano zrodia przychodoéw oraz przeznaczenie
rozchodow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, 1z po dniu przedlozenia przez Wojta Gminy
Wierzchostawice sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok, do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie wplynety korekty sprawozdan budzetowych. W zwigzku
z przedtozonymi korektami zmianie ulegly m.in. wielkos$ci: wykonanych wydatkéw, wyniku
budzetu, rozchodoéw, kwoty dlugu oraz zobowigzan wymagalnych. Sklad Orzekajacy
wydajac niniejsza opini¢ wskazat wartosci z uwzglednieniem przestanych do dnia wydawania
opinii korekt, aby odzwierciedli¢ rzeczywisty stan wykonania budzetu za rok 2023.

Nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie ,,planu” i, wykonania” pomigdzy danymi
wskazanymi w sprawozdaniu, a sprawozdaniami budzetowymi (z uwzglednieniem korekt)
ztozonymi do dnia przediozenia sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok za
wyjatkiem rozbieznosci wykonania wydatkow realizowanych w ramach funduszu soteckiego
(Tabela 33) w zakresie rozdziatu 75412 192105 oraz kwoty ogdlem, w poréwnaniu
z wielko$ciami wykazanymi w kol. 11 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
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Analizujgc  przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu, Sktad Orzekajacy
zauwazyl, iz na str. 24 wskazano wykonane wydatki biezace w kwocie 46.035.876,68 zi,
podczas gdy z zamieszczonej na tej samej stronie Tabeli 9, wykonane wydatki biezace
wykazano w kwocie 46.037.146,62 zt.

W przedlozonym  sprawozdaniu  zawarto rowniez informacj¢ o wysokosci
zrealizowanych dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow  poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, spetniajac tym wymog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399).

Analiza realizacji podstawowych wielko$ci budzetu z uwzglednieniem korekt ztozonych
w dniu 25.04.2024 r. przedstawia si¢ w ponizszy sposob.

Dochody budzetu zaplanowano w kwocie 73.656.437,83 zl, a wykonano w kwocie
67.586.449,52 zi, tj. wykonane dochody stanowig 91,76% planowanych dochodow. Dochody
biezace zaplanowano w kwocie 49.814.882,66 zt, a wykonano w kwocie 48.459.702,03 zi, tj.
w 97,28% w stosunku do planu, natomiast dochody majatkowe wykonano w kwocie
19.126.747,49 zi, tj. w 80,22% w odniesieniu do planu wynoszacego 23.841.555,17 zt.
W sprawozdaniu objasniono najistotniejsze przyczyny powstania odchylen wykonania
dochodéw w poréwnaniu do zatozonego planu.

Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie 79.934.317,18 zl, a wykonano w kwocie
72.393.975,75 zi, tj. wykonane wydatki stanowiag 90,57% wydatkoéw planowanych. Wydatki
biezace zaplanowano w kwocie 49.670.819,64 zt, a wykonano w kwocie 46.036.412,09 zi, tj.
w 92,68% w stosunku do planu, natomiast wydatki majatkowe wykonano w kwocie
26.357.563,66 zi, tj. w 87,09% w odniesieniu do planu wynoszacego 30.263.497,54 z1.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 7.650.160,35 zl, a wykonano w kwocie
6.504.644,65 zt. Wykonane przychody roku 2023 stanowity: kredyty w wysokoSci
4.183.248,00 zt, wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.272.730,64 zl oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne na
rachunku biezacym budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.048.666,01 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.372.281,00 zt, a wykonano w kwocie
1.373.016,53 zt. W ramach rozchodow dokonano splat wcze$niej zaciggnigtego dhugu.
Wykonane rozchody przewyzszaja plan o kwote 735,53 zl, co stanowi naruszenie przepisu
art. 52 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ujete w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego wydatki oraz taczne rozchody - stanowia
nieprzekraczalny limit.

Wynik budzetu Gminy Wierzchostawice w 2023 roku zamkngt si¢ deficytem
w wysokosci 4.807.526,23 zt przy planowanym deficycie w wysokos$ci 6.277.879,35 zi.
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Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, a zatem relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych zostala zachowana. Powstata réznica, tzw. nadwyzka operacyjna wynosi
2.423.289,94 z1.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen i gwarancji, zadluzenie Gminy Wierzchostawice z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek (poz. E2) wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku wynosito 9.372.554,47 zt.
Na koniec 2023 roku wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 6.449,20 zi.
W powyzszej kwocie wyodrebniono zobowigzania wymagalne wobec grupy IV wierzycieli
(kwota 319,70 zl) obejmujacej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W objasnieniu do
sprawozdania Rb-28S zamieszczono ponizszg informacje cyt.: ,,Wykazane w sprawozdaniu
wymagalne zobowigzania w Szkole Podstawowej w Ostrowie wynikajg z blednego
rozliczenia deklaracji miesigcznej ZUS - dwukrotnie zaczytana zostata korekta listy ptac”.
Analiza przedtozonego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego (korekta nr5 zdnia 25.04.2024 r.) wskazuje na
wystepowanie zobowigzan wymagalnych na odpisie na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych (dziat 750 rozdziat 75023 § 4440 kol. 10 w kwocie 1.948,24 z}). Przepis art. 6
ust. 2 ustawy zdnia 4 marca 1994 r. ozakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. 22024 r., poz. 288) wskazuje, ze rdwnowarto$¢ dokonanych odpisow i zwigkszen na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do dnia 30 wrzesnia, ztym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej 75% roéwnowarto$ci odpisoOw. Sklad Orzekajacy podkresla, iz
wystepowanie zobowigzan wymagalnych, narusza zasady wykonywania budzetu okreslone
przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci iterminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
wskazuje nalezno$ci wymagalne (zalegtosci) w wysokosci 2.831.547,55 zt. Sprawozdanie,
bedace przedmiotem niniejszej opinii, w Tabeli 214 wskazuje zestawienie zmian
w naleznosciach, zaleglosciach 1 nadptatach w 2023 roku w stosunku do konca 2022 roku.
Wskazano takze podejmowane dziatania w celu wyegzekwowania powstalych naleznos$ci
wymagalnych.

W opiniowanym sprawozdaniu uwzgledniono, zgodnie zart. 269 pkt2 13 ustawy
o finansach publicznych zmiany w planie wydatkow na realizacje programoéw z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.

Sktad Orzekajacy zauwazyt, iz w Tabeli 123 dotyczacej stopnia zaawansowania zadan
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wieloletnich wartosci ujete w kol. wykonanie na 31.12.2023 wykazane na przedsiewzigciach
wpoz. 1.3.2.4, 1.3.2.6 11.3.2.14 nie wspotgraja z wielko$ciami wykazanymi w Tabeli 101
dotyczacej realizacji planu zadan inwestycyjnych.

ZYozona wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Wierzchostawice
opracowana na dzien 31 grudnia 2023 roku nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajgcego,
zawiera bowiem dane wymagane na podstawie art. 267 ust. 1 pkt3 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zaznacza, iz niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy Wierzchostawice dokumentéw 1dotyczy wylacznie
formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r., poz. 609) ocena wykonania
budzetu nalezy do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wierzchostawice oraz do Rady Gminy,
ktora na podstawie art. 18 ust. 2 pkt4 ww. ustawy, rozpatruje sprawozdanie z wykonania
budzetu oraz podejmuje uchwate w sprawie udzielenia badz nieudzielania absolutorium
Wojtowi Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji niniejszej

uchwaty.

POUCZENIE
Stosownie do art. 20 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego przystluguje mozliwos¢ wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Irena Kotas
dokument podpisany elektronicznie
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